IRENE/CCC - Hintergrundpapier

Die globale Bekleidungsindustrie und die informelle Wirtschaft:
Zentrale Problemfelder
fur Akteure auf dem Feld von Arbeitsrechten

Autorin: Nina Ascoly
September 2004

Was dieser Beitrag bezweckt

Dieser Beitrag wurde anldsslich einer Fachtagung zum Thema
~Kampagnenstrategien zur informellen  Arbeit in  der globalen
Bekleidungsindustrie” verfasst, das die Clean Clothes Campaign (CCC), das
International Restructuring Education Network Europe (IRENE) und die
Evangelische Akademie MeiBen am 23. — 25. September 2004 in MeiBen
durchgefGhrt haben.!

Da die Rolle der informellen Wirtschaft in der Bekleidungsindustrie stetig
zunimmt, bemuUhen sich immer mehr Arbeitsrechtsorganisationen und
Netzwerke, die ihr Hauptaugenmerk auf die Bedingungen in der
Bekleidungsindustrie legen, sich aktiver fur die Probleme der dort
beschaftigten Arbeiterinnen einzusetzen. Ziel der Fachtagung war es, die
Aktivistinnen fUr die Rechte der Erwerbstatigen in der Bekleidungsindustrie mit
denjenigen zusammenzubringen, die den informellen Zweig dieser Industrie
untersuchen bzw. die Selbstorganisation der Arbeiterinnen unterstUtzen. Es
sollte Raum fUr einen unmittelbaren Informations- und Erfahrungsaustausch
geschaffen werden, um es den interessierten Organisationen zu ermoglichen,
Strategien fur SolidaritGtskampagnen zu entwickeln, die der Realitdt und den
tatsdchlichen BedUrfnissen der informellen Arbeiterinnen entsprechen. In
diesem Sinne sollte es gelingen, den Dialog mit allen diesen Akteurlnnen zu
vertiefen und eine weiteren Schritt auf dem Weg zu einer gemeinsamen
Aktfionsagenda, vielleicht sogar zur Formulierung konkreter Kompagnenziele
und Strategien fUr die UnterstUtzung der in der Bekleidungsindustrie informell
erwerbstatigen Frauen zu machen.

Der Begriff ,jinformelle Wirtschaft* bezeichnet eine Vielfalt von
Beschaftigungsformen und Erwerbstdtigen; und nicht selten herrscht
Unklarheit hinsichtlich der gebrduchlichen Terminologie zur Beschreibung der
informellen Wirtschaft und ihrer Probleme, der Bedurfnisse und Erfahrungen
der in unterschiedlichsten  Verhdlinissen  Erwerbstatigen. Da  die
Tagungsteilnehmerinnen sich diesen Fragen aus unerschiedlicher Sicht

1 Eine erste Fassung erhielten die Mitglieder des Internationalen Organisationskomitees. Die
Autorin dankt allen denen, die ihre Meinungen und Hinweise dazu Ubermittelten.
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ndhern, erscheint ein kurzer Uberblick angebracht, in dem allgemeine
Hintergrundinformationen Uber die informelle  Okonomie und die
Bekleidungsindustrie sowie der bisherige Diskurs Uber die Rechte der in der
informellen Wirtschaft Erwerbstatigen zusammengefasst sind, um ihn dann
erwartungsgemaB wadhrend der Fachtagung weiterzufGhren.

1. Was ist ,,informelle Wirtschafte

Der Begriff ,,informelle Wirtschaft” (im Gegensatz zum frGher gebrduchlichen
~informellen Sektor”) bezieht sich auf Erwerbstatige und Unternehmen, die
unter den rechtlichen und regulatorischen Rahmenbedingungen weder
anerkannt, noch geschutzt sind und daher in hohem MaBe verletzlich sind
(IAO, 2002).2 Informell Erwerbstatige arbeiten oft ohne verbindliche
Lohnvereinbarung, verdienen wenig (ein Arbeitseinkommen, das unter dem
gesetzlichen Mindestlohn liegt und ihre Existenz nicht absichert), erhalten ihren
Lohn nicht fristgerecht, haben keinen Arbeitsvertrag und keine reguléren
Arbeitszeiten, sind ausgeschlossen von sozialer Grundsicherung wie Kranken-
oder Arbeitslosenversicherung und stehen auBerdem im Abseits des Interesses
der meisten staatlichen, politischen oder gewerkschaftlichen Organisationen.

Der Begriff “informeller Sektor” - Anfang der 70-er Jahre von der IAO
eingefUhrt und zT. immer noch benutzt - wird heute als irefGhrend
betrachtet, weil er einerseits die Vielfalt und Komplexitat der
Beschdaftigungsarrangements und Prozesse verschleiert und andererseits den
Trugschluss zuldsst, diese Prozesse beschrdnkten sich auf einen Sektor oder
eine Industrie. Das Sektorenkonzept suggeriert eine Dichotomie von ,formell*
und ,informell, w&hrend in der Praxis, wie die IAO bemerkt (2002: 8), Uber
Subcontracting-Vereinbarungen ein Kontinuum zwischen beidem existiert.
Mé&glich sind formelle Beschaftigungssituationen, in denen Arbeiterinnen unter
informellen Bedingungen, z.B. ohne Arbeitsvertrag an einem formellen
Arbeitsplatz, beschaftigt werden. So hat das Committee for Asian Women
festgestellt, dass “immer haufiger Arbeiterlnnen im sog. informellen
Beschdaftigungsverhdlinis Seite and Seite am selben Ort mit Arbeiterlnnen tatig
sind, die formell eingestellt worden sind" (CAW, 2001a: 2).

Die Begriffe ,,informelle Beschaftigung, ,,nicht regulierte”, ,nicht geschotzte”,
sausgeschlossene”, ,atypische und ,prekdre Beschdaftigung” werden

2 Die 1AO betrachtet die informelle Wirtschaft als eine Vielzahl marginalisierter
Wirtschaftseinheiten sowie Erwerbstatiger, die typischer Weise durch erhebliche
Sicherheitsdefizite hinsichtlich des Arbeitseinkommens, des Beschéaftigungsverhaltnisses, des
Arbeitsschutzes, der Interessensvertretung sowie der Reproduktion von Fahigkeiten und
Fertigkeiten charakterisiert sind (2002: 7-8). Entsprechend besteht die Annahme, dass, werden
diese Defizite der informellen Wirtschaft reduziert, eine Umwandlung in anerkannte,
geschUtzte, legale — und somit ,,formelle" Akfivitat geférdert und angemessene
Beschdaftigung gesichert wird. AusfUhrlicher — siehe IAO-Bericht.
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ebenfalls oft und austauschbar benutzt, um die Lage der Erwerbstatigen in
der informellen Wirtschaft zu beschreiben. Jeder dieser Begriffe betont eine
unterschiedliche Nuance, deren Wahl weltanschaulich determiniert ist.

2. Die informelle Wirtschaft ist global und im Wachstum begriffen

Die informelle Wirtschaft wdchst und ist keinesfalls auf bestimmte Regionen
oder Kategorien von L&ndern begrenzt.

+...Die informelle Wirtschaft wdchst in beinahe jedem Winkel des Erdballs,
einschlieBlich der Industriestaaten rapide an*, berichtet die IAO (2002: 5). ,,In
den letzten Jahren ist in den Entwicklungs- und Transformationsldndern ein
GroBteil der neuen Arbeitsplatze in der informellen Wirtschaft entstanden.”

Dennoch ist es schwierig, prdzise Angaben Uber die informelle Wirtschaft
ausfindig zu machen. Die Staaten definieren informelle Beschdaftigung auf
unterschiedliche Art und Weise, so dass die gesammelten Daten nur teilweise
die Spannbreite der tatsdchlichen informellen Akfivitdten widerspiegeln. So
beziehen sich die auf nationaler Ebene erhobenen Daten gréBtenteils nur auf
die Personen, deren Haupt- bzw. einziger Job in der informellen Wirtschaft
sind, womit alle diejenigen auBer Acht gelassen werden, die hier einer
zweiten Beschdaftigung nachgehen und deren Anzahl in einzelnen Ldndern
sehr groB3 sein soll. Auch die Datenquellen unterscheiden sich von Land zu
Land: in manchen Landern werden Erhebungen zur informellen Beschaftigung
nur in Stddten oder Ballungsgebieten gemacht (Hussmanns & Du Jeu, 2002).

Der Internationale Bund Freier Gewerkschaften (IBFG) gibt an, dass ,,25% der
arbeitenden Weltbevdlkerung in der informellen Wirtschaft aktiv sind und 35%
des Weltbruttosozialprodukts erwirtschaften” (2004:1). Der
Weltentwicklungsbericht der Weltbank von 2001 schatzt fOr Lateinamerika
und die Karibik den Anteil der nicht-landwirtschaftlichen informellen
Beschaftigung auf 57%, fur Afrika — auf 78% und fur Asien — auf 45 - 85%
(Charmes zitiert in WIEGO, 2004b). Dennoch ist Women in Informal
Employment Globalizing and Organizing (WIEGQO), eine Organisation, die die
informlle Wirtschaft intensiv untersucht, der Auffassung, dass die offiziellen
Statistiken deren AusmaB und wirtschaftlichen Beitrag aller Wahrscheinlichkeit
nach unterschatzen (2004b).3

Das ganze AusmalB der informellen Wirtschaft kann man erahnen, wenn man
die Zahl allein der Heimarbeiterinnen, von denen viele an der informellen
Wirtschaft beteiligt sind, in Betracht zieht. Lt. HomeNet, einem internationalen
solidarischen Netzwerk, das sich der Interessensvertretung, der Organisierung

31997 wurde WIEGO von der Internationalen Expertengruppe zum Thema “Statistik des
informellen Sektors” —der sog. ,,Delphi-Gruppe" — mit der Ausarbeitung von Konzepten,
MaBnahmen und Methoden fUr bessere Informationen Uber den informellen Sektor
beauftragt. Dieses Projekt generierte fUnf Studien und mehrere Empfehlungen, deren
Zusammenfassung auf WIEGOs Internetseite zu finden sind
(http://www.wiego.org/textonly/areas5.shtml>.
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und UnterstUtzung von Heimarbeiterinnen in vielen Teilen der Erde widmet,
handelt es sich dabei weltweit um 300 Milionen. Daneben gibt es noch viele
andere Erwerbstatige und Arbeitsarrangements in der informellen Wirtschaft.

3. Die Bedeutung der informellen Wirtschaft fur die Bekleidungsindustrie

Auch in der Bekleidungsindustrie ist eine verstarkte Tendenz zur
Informalisierung zu beobachten. In die Herstellung von Bekleidung sowohl for
einheimische Mdarkte als auch fur den Export kann durchaus Produktion in der
informellen Wirtschaft eingegliedert sein.

Weltmarktproduzenten setzen auf die Informalisierung, um Kosten zu sparen
und konkurrenzfdhig zu bleiben. Weltweit gibt es einen Trend zur
Reorganisation der Bekleidungsherstellung, d.h. zu steigender Flexibilitdt und
Dezentralisierung durch den Einsatz  verschiedener Formen  von
Unterauftragsvergabe (Sub-Contracting). Scheinbar steht dieser Trend im
Widerspruch zu der gegenwartigen Konsolidierung in der Bekleidungsindustrie,
bei der Markenfirmen bzw. Handelshduser bei immer weniger Unternehmen
aus immer weniger Ladndern einkaufen 4

Nichts desto trotz kommt es hdufig vor, dass Subcontracting-Arrangements getroffen
werden, bei denen die informelle Wirtschaft zum Einsatz kommt. Wie bei einer
Sanduhr werden die enorm vielen Auftrdge an eine immer geringere Anzahl von
EinkaufsbUros oder multinationale Produktionsunternehmen vergeben, die diese
dann auf eine enorme Anzahl von Lieferfirmen verteilen, welche ihrerseits auf riesige
Netzwerke von Unterauftragnehmern zurGckgreifen. Die Letzteren wiederum
operieren teilweise in der informellen Wirtschaft und nutzen ebenfalls die vielfdltigsten
Arrangements.

4. Die unterschiedlichen Formen informeller Arbeit

Die Bekleidungsindustrie beschaftigt informell Heimarbeiterinnen ohne ein
anerkanntes, geschuitztes Arbeitsverhdltnis und ebenso
Kleinstunternehmerinnen, die es nicht schaffen, die burokratischen HUrden vor
der Legalisierung zu Uberwinden, sowie deren Beschdaftigte. Es existieren
diverse andere Formen informeller Arbeit, so z.B. Frauen, die fUr den lokalen
Markt ndhen und keinen Arbeitgeber haben. Diese beschaffen ihre
Ausgangsprodukte selbst, stellen Kleidung her und vermarkten sie auch.

4 Wahrend der IAF World Apparel Convention im Juni 2003 teilten Weltmarktfirmen wie Hugo
Boss, Gap, JC Penney, Liz Claiborne und Wal-Mart mit, dass sie friher in mehr als 50 Landern
herstellen lieBen, deren Zahl aber zurickgeht. Heute sourcen sie in ungefdhr 30 — 40 Ladndern
und bald schon werden nicht mehr als 10 Ubrig bleiben. Die Tendenz gehe zu wenigeren,
groBeren Lieferanten. (just-style.com (2003) “Der Weltbekleidungskonvent stellt Quotenfreiheit
in den Mittelpunkt”, 8. Juli) Eine st@rkere Konsolidierung der Bekleidungsproduktion wurde
auch im Zusammenhang mit dem Auslaufen des Welttextilabkommens bis Ende 2004 erwartet
(SOMO, 2004).
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Die Organisationen, die auf Einladung von CAW im Jahr 2002 Fragen der
informellen Beschaftigung in Asien diskutierten, vertraten die Ansicht, dass es
wichtig sei zu unterscheiden zwischen Erwerbstatigen mit einem
identifizierbaren Arbeitgeber (z.B. Zeitarbeiterinnen, Vertragsarbeiterinnen,
Leiharbeiterinnen, die von Jobagenturen auf eine bestimmte Zeit an
Unternehmen vermittelt werden) und anderen wie Heimarbeiterinnen, die
entweder keinen oder stdndig wechselnde Arbeitgeber haben, egal, ob sie
,auf eigene Rechnung" oder unter Vertrag arbeiten. Auf eigene Rechnung
beschaftigt sind Einzelpersonengewerbe bzw. Familiengewerbe mit
unbezahlten Familienarbeiterinnen.

Wichtig ist zu begreifen, dass die informelle Arbeit in der Bekleidungsindustrie
bis hinein in die reguldren, formell operierenden Fabriken anzutreffen ist und
nicht auf informelle Arbeitspldtze wie z.B. bei der Heimarbeit beschrénkt ist.

Hier einige Beispiele fur informelle Beschdaftigungsarrangements in der
Bekleidungsindustrie: 5

- Auftradge werden an kleine Schneidereien und Heimarbeiterinnen
gegeben; sie haben keine reguldren Arbeitsvertrdge und stehen wenig
oder gar nicht im Schutz des Gesetzes bzw. von Gewerkschaften.
Vorarbeiterinnen aus Fabriken sind es, die mitunter als Distributeure
auftreten und auBBerhalb der Fabrik Arbeit verteilen. Die Frauen fUhren nur
bestimmte Arbeitsschritte aus und erhalten dafur weniger Lohn und
Sozialleistungen als vom Gesetz vorgeschrieben. Sie kbnnen oder durfen
sich nicht gewerkschaftlich organisieren.

- Der/die Fabrikbesitzerln oder -managerin grindet ein heues Unternehmen
innerhalb eines bestehenden und stellt neue Arbeiterinnen ein. Diese
verdienen mitunter weniger als die Kolleginnen in der ersten Fabrik und
erhalten nicht die gleichen Leistungen.

- Der Fabrikbesitzer leint bei einem anderen Unternehmen, einer Agentur oder
einer Einzelperson Produktionsarbeiterinnen aus; doch gelten diese nicht als
im Unternehmen beschdaftigt, sie sind befristet und auf ungewisse Zeit
eingestellt. Somit gibt es in den Produktionslinien auch Arbeiterinnen, die nicht
bei dem Unternehmen angestellt sind, dem die Fabrik gehort, sondern bei
jemand anderem (oder verschiedenen anderen). Die Situation st
vergleichbar mit der von Leuten, die bei einer Job- oder Leiharbeitsfirma
angestellt sind. Doch im Gegensatz zu Jobagenturen, die in der Regel legal
tatig sind, halten sich die Vermittler von Arbeit auf Zeit in der Nahbranche
selten an die Gesetze. Mitunter gibt es nicht einmal fUr Nachtschichten
denselben Lohn wie der, den die direkt in der Fabrik Beschdaftigten
bekommen. Solche Arbeiterinnen kdnnen keiner Gewerkschaft beitreten und

5 Die Beispiele sind der Untersuchung von Unterauftragsketten entnommen, die Women
Working Worldwide (WWW, 2003) durchgefihrt hat. Siehe u.a. den Bericht von Friends of
Women (FOW) Uber Thailand.
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nicht an gewerkschaftlichen Akfivitdten teilnehmen. Oft fehlen Gesetze zu
inrem Schutz. ¢

- Arbeiterlnnen sind in einer Fabrik beschaftigt, die offiziell nicht existiert. Die
Jobs sind nicht gemeldet und rechtlich ungeschitzt; die Arbeiterinnen
werden unter dem gesetzlich festgelegten Minimum entlohnt.”

5. Wer sind die informellen Naherinnen?

In der Regel sind die informell Erwerbstatigen in der Bekleidungsindustrie:

- Frauen jeden Alters

- Migrantinnen, meist unangemeldet, aus dem In- und Ausland bzw.
ethnischen Minderheiten angehdérend

- LT. ehemalige oder gegenwdartige (formell erwerbstatige)
Fabrikarbeiterinnen

- Sich oft nicht darUber im Klaren, was ihre Tatigkeit mit den (globalen)
Beschaffungsketten zu tun hat

- Oft nicht Gber ihre Rechte bzw. das Arbeitsrecht in ihrem Land
aufgeklart.

Es gibt keinen allgemein gultigen ,,Typ der informellen N&herin* und das gilt es
zu beachten, wenn man Uber Strategien zur Verteidigung ihrer Rechte und
Solidaritatskampagnen nachdenkt.

Die Tatsache, dass die meisten informellen Naherlnnen Frauen und davon
wiederum viele Migrantinnen sind, wird im Folgenden ndher erlGutert. Diese
beiden Merkmale beeinflussen die organisatorischen BemUhungen sowie die
Kampagnen besonders.

6. Vergeschlechtlichte Prozesse pressen die Frauen in die informelle Wirtschaft

In der informellen Wirtschaft sind Frauen generell Uberproportional
reprasentiert: zwei Drittel der 6konomisch aktiven weiblichen Bevdlkerung der

¢ In der Bekleidungsindustrie ist regulére Leiharbeit nicht sehr verbreitet. In der Praxis kommt es
h&ufig vor, dass Arbeiterinnen bei einem Unternehmer angestellt sind, dem die Fabrik, in der
sie "zur Aushilfe” arbeiten, nicht gehort. Der CCC sind Fdlle aus Thailand und Indien bekannt,
wo die Erwerbstatigen in ein- und derselben Fabrik unterschiedliche Arbeitgeber haben. Was
nun die Rechte und Pflichten in Bezug auf die Leiharbeiterinnen angeht, so ist zu beachten,
dass, auch wenn sie von einer Agentur oder einem Agenten, der sie in die entsprechende
Fabrik vermittelt hat, bezahlt werden, dennoch der direkten Kontrolle des Unternehmens bzw.
der Person unterstehen, die ihre Arbeitskraft nutzen, obwohl zwischen Arbeiterin und dem
"empfangenen” Unternehmen kein direktes Beschaftigungsverhdlinis besteht.

7 Quelle: Information Uber die Textiloranche in Marokko (ICFTU, 2004b).
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Entwicklungsldnder arbeiten in der informellen Wirtschaft, in Afrika unterhalb
der Sahara betragt deren Anteil sogar 84% (IBFG, 2004:1).8

Die Bekleidungsindustrie ist in hdchstem MaBe feminisiert? und das Gleiche
gilt auch fUr die informelle Wirtschaft in dieser Branche: ca. 75% der 11,2
Milionen formell Erwerbstatigen der weltweiten Bekleidungsindustrie sind
Frauen.

Auch wenn es schwierig ist, die GroBe des Ndhsektors innerhalo der
informellen Wirtschaft abzuschatzen, ,,gehen konservative Schdtzungen
davon aus, dass die Gesamtzahl der in der Bekleidungsindustrie
Erwerbstatigen Frauen nahe bei 35 Milionen liegtt, wenn die in der
informellen Wirtschaft aktiven mit hinzugerechnet werden (Shaw, 2002: 12).

Um zu verstehen, welche geschlechterspezifische Dynamik'© die Frauen zur
informellen Arbeit zwingt und wie deren Realitdt aussieht, muss man inre Lage
durch die ,,Geschlechterlinse” betrachten. Wer sie strategisch in inrem Kampf
for bessere Arbeitsbedingungen unterstitzen will, muss die
geschlechtersperzifischen Prozesse berUcksichtigen, die die rechtlichen,
sozialen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen beeinflussen, in denen die
Frauen leben und arbeiten.

Grundsatzlich beruht der FlexibilitGtsansatz auf der Annahme, dass Frauen nur
dazu verdienen, ,nicht richtig” arbeiten und demzufolge auch niedrigere
Léhne und weniger formelle Arbeitsverhdltnisse zu akzeptieren hatten. Wenn
Frauen nur stundenweise oder zeitweilig arbeiten (denn ihre ,richtige" Arbeit
sei die reproduktive, d.h. all die Aufgaben als MUtter, Ehefrauen, Téchter, im
Haus und in der Pflege), dann ist es kulturell durchaus vertretbar, sie je nach

8 WIEGO nimmt an, dass die offiziellen Statistiken, die das AusmaB der informellen Wirtschaft
generell underbewerten, genauso die Beteiligung der Frauen darin unterschétzen (WIEGO,
2004b)

? Frauen werden “natUrliche” Eigenschaften nachgesagt, die sie angeblich fUr die
Fabrikarbeit besonders geeignet machten, wie z.B. ,,..Finger, die von Natur aus mehr
SpitzengefGhl haben.., eine naturliche Figsamkeit und Bereitschaft zur Unterordnung unter
straffe Arbeitsdisziplin sowie eine angeborene Eignung zu eintdnigen, sich wiederholenden
und ermUdenden Tatigkeiten* (Elson and Pearson, 1981: 149). ,,Bei diesem Modell der
Arbeitsorganisatfion setzen die Weltmarkifirmen, um es mit den Worten eines Industrieexprien
zu sagen, ,Frauen bei den Unterauftragsnehmern ein, weil sie von allen Robotern die
flexibelsten sind’" (Mitter, 1992: 3). Frauen gelten als freundlicher, unbedarfter und
zurUckhaltender, was inre Rechte am Arbeitsplatz, die ohnehin meist geringer als die inrer
mdannlichen Kollegen sind, betrifft.

10 Mitunter haben Regierungen Frauen geradezu ermutigt, in der informellen Wirtschaft tatig

zu werden. So hat die Regierung Taiwans Anfang der 70-er Jahre aktiv eine ,,Heim als Fabrik"
— Politik betrieben, die Frauen dazu aufrief, bei sich zu Hause zu produzieren. (CAW 2001b:43).
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»~Notwendigkeit" in die produktive Arbeiterschaft hinein und wieder hinaus zu
katapultieren. 1

Sind Frauen als Arbeiterinnen nicht ,flexible genug", kommen Vorurteile zum
Einsatz, um sie wieder loszuwerden: verheiratete und schwangere Frauen und
Moutter sollten nicht auBer Haus arbeiten gehen, sie hdatten zu viele
Verpflichtungen und kdénnten ohnehin nicht 100% im Job geben, ganz
abgesehen von den hdéheren Sozialleistungen. 12

Ein Beispiel dafUr sind die Schwangerschaftstests, die auf den Philippinen dazu
dienen, werdenden Muttern Beschdaftigung zu versagen. 13 In China wurden
schwangere Sportschuh-Fabrikarbeiterinnen entlassen, um Schwangeren- und
Mutterschaftsgeld zu sparen. 4 Daher ist es nicht ungewdhnlich, dass die
Frauen in der informellen Wirtschaft dlter und MoUtter sind. Aus Indonesien
berichtet der IBFG, dass ,,einer der Hauptgrinde fur Arbeitgeber, Frauen for
Gelegenheitsarbeiten einzustellen, der ist, dass sie nicht dazu verpflichtet sind,
Leistungen wie Mutterschaftsgeld zu zahlen.” (2003: 6) Heimarbeiterinnen der
Bekleidungsindustrie von Dongguan, China sind nachweislich im mittleren
Alter, verheiratet, ortsanséssig und mit Fabrikerfahrung. Sie wurden wegen
inrer reproduktiven Pflichten zu Heimarbeiterinnen, - entweder hatten oder
erwarteten sie Kinder oder mussten sich um Familienangehdrige kiUmmern
(Wong, in WWW, 2003: 15). Dieser Art geschlechterbezogene Vorurteile fUhren
auch zu Altersdiskriminierung. Frauen eines bestimmten Alters werden
reproduktive Pflichten zu- und Flexibilitat abgesprochen. Zum Beispiel werden
Frauen Uber 25 in arbeitsintensiven Produktionszweigen Indonesiens und der
Philippinen It. Pun (1995: 30) nicht mehr eingestellt. Genauso wird in den
Sportschuhfabriken Chinas verfahren (Kernaghan, 2000: 48, 54).

Hier sei angemerkt, dass diese Beispiele zwar verdeutlichen, wie die
Geschlechterrollen dltere Frauen aus der formellen Wirtschaft heraus- und in
die informelle hineinstoBen, in bestimmten Bereichen aber auch viele junge
allein stehende Frauen ein groBes Segment der informellen Arbeitskrafte
bilden.

" Vergleiche auch Saffioti, 1975; Beechey, 1978; Vaughan, 1977 diesbeziglich zitiert bei Ruiz,
V. and S. Tiano, Herausgeber, (1987) Women on the U.S.-Mexico Border, Allen & Unwin,
Boston.

12 Dieses Phdnomen wird auch als “natirliche Vergeudung” bezeichnet (Elson and Pearson,
1981: 149).

13 Dies ist ein Trend, der zuerst in den Freien Produktionszonen beobachtet wurde und
nunmehr auch auBerhalb dieser Zonen nachgewiesen wird. Vgl. Beitrag des Philippine
Resource Center im Untersuchungsbericht von Women Working Worldwide Uber
Unterauftragsketten, September 2003.

14 So geschehen in der Lizhan Sportschuhfabrik, Guangdong (Kernaghan, 2000: 54).
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Seit es die Exportindustrie gibt, haben Frauen dort gearbeitet und wesentlich
zum Familieneinkommen beigetragen. Genauso wichtig ist der Verdienst der
Frauen, die in der informellen Wirtschaft arbeiten. So gaben philippinische
Stickerinnen in einer Studie an, dass die Heimarbeit fur ihre Familien
lebenswichtig ist, - entweder ,,eine groBe UnterstGtzung” oder ,,die einzige
Einkommensquelle* (Ofreneo, et al, 2002: 101). In einigen Regionen Bulgariens
und der Republik Mazedonien sind die in der Bekleidungsindustrie
beschaftigten Heimarbeiterinnen zu durchschnittlich 60%, teilweise sogar bis
zu 90% die Alleinerndhrrinnen der Familien (Musiolek, 2004a).

Auch wenn Frauen den Lebensunterhalt der Familien bestreiten, bedeutet
das noch lange nicht, dass sie dafur die entsprechende soziale und rechtliche
Anerkennung erhalten, die Mdnner genielen, und dass sie dieselben
Vergunstigungen bekommen. Das ist z.B. in SUdkorea der Fall, wenn beide
Gatten zusammen leben, auch wenn sie und nicht er die Familie erndhrt. So
verhindert das konzertierte Zusammenspiel von geschlechterdifferenzierten
Vorurteilen und Informalisierung sehr wirkungsvoll, dass Frauen die Rechte und
den sozialen Schutz wahrnehmen, die ihnen gemdaB nationalem Arbeitsgesetz
zustehen.

Geschlechterdiskriminierung  ist  ein wirkungsvolles  Instrument  der
Flexibilisierung. Tradition und Vorurteile behindern die Arbeiterinnen auf inrem
Weg, Chancen Uberhaupt zu beanspruchen, z.B. indem sie herkdbmmliche
Arbeiterinnenorganisationen wie u.a. Gewerkschaften beeintréchtigen. Das
beginnt schon mit dem chronischen Zeitmangel auf Grund der familiGren
Pflichten. Konventionelle Denkweisen sind die Ursache dafir, dass Frauen
weniger Moglichkeiten fur Qualifikation und Karriere offen stehen. 15

Aus Furcht vor sexueller Beldstigung sind Frauen weniger mobil, denn die
Sorge um die eigene Sicherheit erschwert — besonders nachts — den Weg zur
und von der Arbeit. Dies wird durchaus ausgenutzt, um Frauen stdndig
einsatzbereit zu halten, indem sie sich z.B. neben dem Fabrikgeldnde
niederlassen oder lieber gleich zu Hause arbeiten. Stereotype Sitten machen
es gesellschaftlich vertretbar, dass Manager oder Vorarbeiter Arbeiterinnen
beschimpfen und beleidigen (zum Beispiel in Kambodscha, zitiert von Hall,
1999: 33).

7. Viele informelle Arbeiterinnen sind Migrantinnen

15 Eine Studie Uber zwei indonesische Zulieferbetriebe fir Reebok fand heraus, dass obwonhl
Frauen mit 84% bzw, 81% die Mehrzahl der Erwerbstatigen stellten, nur M&nner im Umgang mit
Feuerldschern unterrichtet worden waren (IHS, 1999: 14). Selten wurden Frauen als
Vorarbeiterinnen am Band und Aufseherinnen eingesetzt. (Im Ergebnis der Studie wurde ein
Programm zur Unterrichtung von Frauen im Feuerldschen begonnen.) In Kambodscha ist die
Uberwdltigende Mehrheit der Erwerbstatigen weiblich, im Management dagegen sind fast
ausschlieBlich M&nner vertreten (Hall, 1999: 33).
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Auch Migranntinnen haben Jahrzehnte lang eine wichtige Rolle in der
Bekleidungsindustrie gespielt. Gemeint sind sowohl Migrantinnen aus anderen
Ladndern, z.B. burmesische Arbeiterinnen in der N&h- und Sportschuhindustrie
Thailands), als auch Migrantinnen innerhalb ein- und desselben Landes, z.B.
Frauen aus den ndérdlichen und westlichen Provinzen Chinas, die in den
boomenden Bekleidungs- und Schuhfabriken des Sudostens Arbeit suchen.
Die nationalen Arbeitsgesetze schlieBen die Migrantlinnen in der Regel auf
Grund ihres Aufenthaltsstatus aus. Zum Beispiel:

71 In Singapur “sind Migrantinnen als Arbeiterinnen von den
Bestimmungen des Beschdaftigungsgesetzes ausgeschlossen” (CAW,
2001b: 59).

1 In China haben Migrantinnen aus anderen Landesteilen, die in den
N&hfabriken von Guangdong tatig sind, keinen rechtlichen Anspruch
auf Sozialleistungen (Wong in WWW, 2003: 17).

11 In SUdkorea haben ausldndische Arbeiterinnen keine Rechte, was den
Arbeitsschutz betrifft (Lim et alin AMRC, 2003: 322).

[ In Brunei bezieht sich der gréBte Teil des Arbeitsgesetzes nur auf
StaatsbUrgerinnen. Das bedeutet, dass Uber 33% der im Sultanat
Erwerbstatigen von den Schutzklauseln ausgeschlossen sind. Als
philippinische Ndherinnen im Mai 2001 in den Streik traten, weil die
Arbeitgeber ihnen die Bezahlung der Uberstunden vorenthielten,
wurden sie so sehr eingeschichtert und bedroht, dass es letztlich 269
von ihnen vorzogen, sich vorfristig entlassen zu lassen und nach Hause
zurUckzukehren (AMRC, 2003: 70).

[ In Polens informeller Bekleidungsindustrie sind viele
Schwarzarbeiterinnen aus Belarus und der Ukraine beschaftigt. Sie sind
nicht geschitzt durch die nationalen Arbeitsgesetze (Musiolek 2004b).

1 Menschen anderer Nationalitdt kbnnen in der TUrkei zwar den
Gewerkschaften beitreten, doch durfen nur tUrkische
StaatsbUrgerinnnen, die mindestens 10 Jahre im Land gearbeitet
haben, in die Vorstdnde gewahlt werden (IBFG zitiert in SOMO, 2003: 5).

71 In einigen Ladndern wie Taiwan und Hongkong gibt es fUr Migrantinnen
andere Lohntarife.

[l Malaysia hat keinen nationalen Mindestlohn eingefUhrt, aber es gibt
teilweise Vereinbarungen Uber einen Basislohn zwischen der
malayischen Regierung und den Entsenderstaaten (FLA, 2003: 100). Als
zusatzliche HUrde muUssen Migrantinnen EinstellungsgebUhren zahlen,
um einen Job in einer Fabrik zu bekommen. Diese liegen z.B. in Taiwan
zwischen 364 und 5454 USD. Die Arbeiterlnnen sind oft gezwungen, sich
das Geld zu Uberhohen Zinsen zu leihen (FLA, 2003: 100).

1 In den Vereinigten Staaten gibt es unter den Bekleidungsarbeiterinnen
zahllose nicht registrierte Einwanderer, die als solche auch kein Recht
auf Sozialleistungen haben (Foo & Bas, 2003). Obwohl sich der Schutz
der Arbeitsgesetzgebung auf alle in den USA Erwerbstatigen
unabhdngig ihres Einwanderungsstatus erstreckt, haben
Schwarzarbeiterinnen einer Entscheidung des Obersten Gerichts der
Vereinigten Staaten vom Mdarz 2002 zufolge kein Recht auf ihren
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ausstehenden Lohn gemdaB National Labor Relations Act, wenn sie -
was nicht statthaft ist - aus Rache fur ihre Teilnahme an Arbeitskmpfen
gefeuert wurden. Einerseits stellt das NLRA auch die nicht registrierten
Arbeiterlnnen in seinen Schutz, andererseits aber hat das Gerichtsurteil
von 2002 It. National Employment Law Project (NELP) die
Arbeitgeberinnen darin bestarkt zu behaupten, Migrantinnen hatten
keinerlei Rechte am Arbeitsplatz. Somit wird der Immigrationsstatus als
Mittel gegen Arbeitskampf und Selbstorganisierungsversuche zur
Durchsetzung der Rechte missbraucht (NELP, 2004).

Angesichts einer derartigen Rechtslage sind die Risiken fur Migrantinnen, die
sich fUr bessere Bedingungen einsetzen, wahrhaftig hoch. So werden in den
N&hfabriken der Mae-Sot-Region in Thailond nahe der Grenze zu Burma,
routinemdaBig Burmesinnen beschdaftigt, denn diese sind rechtlich vogelfrei
und werden, sollten sie sich Uber die Bedingungen beschweren, sofort
deportiert. So ein Fall ereignete sich im Juni 2003, als burmesische
Migrantinnen bei dem zustdndigen Amt fUr Arbeitsschutz und Wohlfahrt eine
formelle Beschwerde gegen die miese Entlohnung (weniger als 50% des
gesetzlichen Mindestlohns), ZwangsUberstunden u.a. einreichten. Sie wurden
entlassen und Uber die Grenze abgeschoben. (CCC Fallstudie) Die beste
Lésung sowohl fUr legale als illegale Migrantinnen wdare, so Thai Labour
Campaign, wenn das Arbeitsgesetz auf beide Gruppen erweitert wirde.16

Die Probleme von Migration und Geschlechterrolle sind miteinander
verquickt, was die Tendenz zur Feminisierung der Migration nachweist.
Besonders ,,exponiert* ist in den letzten 20 Jahren die Migration der Frauen in
Asien(Hugo, in Sen, 1999: 2).'7 Migrantinnen sind in Folge der Kombination
von Flexibilitdt auf Grund ihrer konventionellen Frauenrolle sowie von
Schutzlosigkeit auf Grund ihres Migrantinnenstatus als Arbeitskraft noch
flexibler.

8. Spezifische Probleme der Arbeiterinnen in der informelln Wirtschaft

Recherchen Uber die Bedingungen in der informellen Wirtschaft haben
wiederholt die Aufmerksamkeit von Arbeitsrechtlern auf Folgendes gelenkt:

1. Keine Anerkennung und kein Schutz durch das Rechtssystem und die
Behdrden

Die informellen Arbeiterinnen gelten vor dem Gesetz nicht als erwerbstatig
und haben daher keinen oder wenig Anspruch auf rechtlichen und sozialen

16 www . thailabour.org/docs/BurmeseMigrants.himl

17 Sen zu Folge ist die Frauenmigration fr0her mit Heirat oder AusstoB/Ausbruch aus einer
Gemeinschaft verbunden gewesen. Demgegenuber hat es in den letzten Jahrzehnten ,,eine
gréBere Zahl von Frauen gegeben, die auf der Suche nach Arbeit und aus eigenem Antrieb
migrieren, innerhalb des Landes und auch international” (1999: 3).

IRENE/CCC - Hintergrundpapier Informelle Wirtschaft— Seite 11



Schutz. Sie arbeiten entweder ohne Vertrag oder sind nicht in der Lage, die
Einhaltung des Vertrags durchzusetzen. Diejenigen, die auf eigenes Risiko
oder im Familienbetrieb arbeiten, kdnnen als Selbstbeschaftigte von den
Rechten und Sozialleistungen ausgeschlossen sein, auf die Erwerbstatige in
einem  Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Verhdltnis gemdaB der nationalen
Arbeitsgesetze Anspruch haben.

Von Land zu Land gibt es unterschiedliche Schwellen fOr den
Versicherungsschutz in Abhdngigkeit von der jeweiligen Gestaltung ds
Arbeitsverhdltnisses. Entsprechend verschieden sind auch die Forderungen
und PrioritGten der Arbeiterinnen hinsichtlich der Erweiterung der sozialen
Schutzsysteme. Philippinische Heimarbeiterinnen wollen ,einen eindeutigen
Arbeitsvertrag mit den Unterauftragnehmerlnnen und UnterstGtzung bei der
Beantragung ihrer Mitgliedschaft im Social Security System (SSS), damit sie
Ersatzleistungen im Fall von Krankheit, Mutterschaft, Arbeitsunfdhigkeit, im
Alter und Sterbefall bekommen kdénnen. Sie fordern, dass ihnen der Stucklohn
fristgerecht gezahlt wird, und dass sie einen fairen Ausgleich fur reklamierte
und neu gefertigte Ware erhalten* (Ofreneo et al, 2002: 104).

In einer Heimarbeitsstudie Uber Bekleidungsarbeiterinnen aus der Jakarto-
Region in Indonesien heben die Autoren der Humanika Working Group zu
mehrere Schwachpunkte hervor, die den Frauen zu Folge in ihren Vertrdgen
eingebaut sind und den Rechtsschutz und soziale Absicherung verhindern. So
schreibe der "Arbeitsvertrag” die Pflichten der Heimarbeiterin und Sanktfionen
gegen sie fest, auBer dem Lohn seien keine Rechte erwdhnt; der
“Arbeitsvertrag” sei einseitig zu Gunsten des Arbeitgebers formuliert; der
“Arbeitsvertrag” werde muUndlich abgeschlossen; die Heimarbeiterinnen
hatten nicht die Moglichkeit, inre Rechte durchzusetzen (Ayuni und Rudiono,
2002: 27).

Das Fehlen rechtlicher Bestimmungen zum Schutze der in der informellen
Wirtschaft Erwerbstdtigen kann sowohl im Zusammenhang mit dem
Rechtsstatus als Arbeiterinnen, als auch dem Rechtsstatus ihres Arbeitsplatzes
gesehen werden. L. IAO (2002: 52) liegt eine entscheidende Ursache dafur,
dass informelle  Arbeiterinnen nicht die Rechte gemdB Arbeitsgesetz
genieBen oder nicht in die Zustdndigkeit der Arbeitsbehdérden fallen, darin,
dass sie in nicht regulierten Unternehmungen tatig sind. Im Bericht des
Generaldirektors von 1991 heiBt es, ,, die Nichteinhaltung der Arbeitsgesetze
steht deshalb im Zusammenhang mit der prekdren Existenz der meisten
informellen Unternehmungen in diesem Sektor, und das Problem wird sich
nicht eher 1&sen lassen, als diese - in einem stabileren Umfeld — anfangen,
gewinnbringend zu arbeiten.*

lllegale bzw. nicht registrierte Arbeitspldtze, die nicht beaufsichtigt werden
und oft den Gesundheits- und Sicherheitsstandards nicht entsprechen,
kdnnen fUr die Arbeiterinnen unsicher sein und sogar zum Tod fUhren. So
wurden z.B. 2001 in China bei einem Feuer in einem Wohnhaus mit zwei
illegalen Nd&hstuben drei Arbeiterinnen getdétet und mehrere verletzt
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(Pentland, 2002: 29). Solche tragischen Vorfdlle treffen die Arbeiterinnen und
deren Familien besonders hart, denn sie haben in der Regel keinen
Rechtsanspruch auf Kompensierung bei Unfall, Feuer, Vergiftung u.é.

Oft wird informell Erwerbstdtigen auch das Recht verweigert, sich
gewerkschaftlich zu organisieren, denn sie sind als Arbeiterlnnen nicht
anerkannt oder ihr Arbeitsplatz ist illegal oder zu klein, um das zuzulassen
(Naheres zum Thema Organisation siehe unter 2).

Beispiele fUr die LUcken in der Sozialversicherung fur informelle Arbeiterinnen:

[ In Hongkong “qilt das Arbeitsgesetz gegenwartig nur fUr solche
Arbeiterlnnen, die fortwdhrend vier Wochen lang und mindestens 18
Stunden pro Woche fur denselben Arbeitgeber tatig sind. Die Tendenz
geht aber zu immer mehr Gelegenheitbeschdaftigung, so dass viele
Frauen nur noch stundenweise oder kurzfristige Vertrdge bekommen
und so aus den Gesetzen herausfallen® (CAW: 23).

[ In der TUrkei gelten die Bestimmungen des
Beschdaftigungssicherheitsgesetzes nicht fUr Betriebe mit 10 und weniger
Erwerbstatigen, und das, obwohl diese im Jahr 2000 bis zu 25% aller Jobs
anboten. Ein erheblicher Teil des tUrkischen Bekleidungssektors operiert
offensichtlich in Form von nicht registrierten Betrieben. 18 (IBFG und FWF
zitiert in SOMO, 2003: 7).

11 Vor Oktober 1998 gab es in SUdkorea fur Erwerbstatige in
Kleinunternehmen keine Arbeitslosenversicherung, und Frauen, die
vorwiegend (62%) in Betrieben mit vier und weniger Arbeiterinnen
beschaftigt waren, erhielten kein Arbeitslosengeld, wenn sie ihren Job
verloren, - besonders viele im Zuge der Finanzkrise 1997-98. (KWWAU,
2000: 40).

1 Das kambodschanische Arbeitsgesetz, das recht fortschrittlich ist, gilt
nur fOr diejenigen, die in der formellen Wirtschaft arbeiten, also nur 25%
der gesamten Arbeitskraft des Landes (Falkus and Frost, 2003: 9).

11 Das ungarische Gesetz bezieht sich nur auf Rechte im Betrieb. Nur die in
einem Unternehmen Arbeitenden, die dazu einen Arbeitsvertrag
abgeschlossen haben, kbnnen sich von Gewerkschaften vertreten
lassen. Mehr und mehr Arbeiterinnen werden auf der Grundlage von
zivirechtlichen an Stelle von arbeitsrechtlichen Vertradgen eingestellt.
Diese sind nicht mehr geschitzt durch das Arbeitsgesetz. (Tuch in
Mather, 2003: 9-11).

Auch wenn sich die IAO optimistisch zeigt gegenuUber Regierungen, ,die
bislang versGumt haben, allen ihre Erwerbstdtigen jenen effektiven Schutz
zuzubilligen, den die nationale Gesetzgebung gewdhrt” (ILO, 2002: 48), so

18 Nach offiziellen Angaben des turkischen Ministeriums fUr Arbeit und Soziale Sicherheit lag
die Zahl der Erwerbstatigen in der Bekleidungs- und Textilindustrie im Juli 2002 bei ungef&hr
518 000. Dagegen schatzen Gewerkschaften und Arbeitgeberverband die Zahl der in diesem
Sektor Erwerbstatigen finfmal hoher auf ca. 3 Millionen (FWF in SOMO, 2003: 7).
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zeichnet sich eine duBerst beunruhigende Tendenz ab und zwar in Richtung
mehr Flexibilitdt und keineswegs in Richtung Ausdehnung des Schutzes auf
mehr informelle Arbeiterinnen. Dies beweist auch der folgende Fall:

Das neue indonesische Gesetz ,,Manpower Act" sefzte eine gewaltige Welle
der ,,Auslagerung” von Beschdaftigung in Gang. ,Arbeitgeber jeder Art, von
Fabriken bis zu Dienstleistungsunternehmen, entlassen ihre Leute, um sie
danach Uber sog. Arbeitsagenten wieder einzustellen. Die Arbeiterinnen
erhalten einen Tagessatz und das Unternehmen, das sie einstellt, kann dem
Agenten sagen, welche davon nicht mehr kommen sollen. Die Agenten
mussen gewisse Bestimmungen einhalten, z.B. zahlen sie Trennungsgeld und
Dienstjahrezuschlag. Nicht selten muss der Erwerbstatige bei einem Wechsel
Lohnausfall in Kauf nehmen, denn der letzte Arbeitgeber zahlt fUr den Service
an den Agenten. [Es gibtf] Berichte, wonach Bekleidungshersteller ganz auf
das ,outsourcing’ umgestiegen sind und andere haben angedroht, es tun zu
wollen. Das Gesetz untersagt zwar, dass Funkfionen des Kerngeschdafts
ausgelagert werden, doch die Unternehmer ignorieren diesen Teil des
Gesetzes." 17

Es existieren aber auch Beispiele fUr gesetzliche Regelungen, die zumindest
potentiell die Arbeitsbedingungen in der informellen Wirtschaft verbessern
kdnnen. So gibt es in dem franzésischen Zeitarbeits- und dem kanadischen
Heimarbeitsgesetz Klauseln, die eine Zusatzzahlung von 10% des allgemeinen
Mindestlohnes vorsehen, damit Heimarbeiterlnnen die bei der Arbeit zu Hause
anfallenden unvorhergesehenen Kosten ausgleichen kdnnen (WIEGO, 2004q).

2. Schwierigkeiten bei der Organisierung:

Informelle Arbeiterinnen kbnnen ausgeschlossen sein von dem Recht auf freie
Vereinigung. In einigen Fallen wird es den Arbeiterinnen vorenthalten, weil sie
rechtlich als nicht beschdaftigt gelten, in anderen — well ihr Arbeitsplatz keinen
rechtlichen Status hat. Ein Beispiel dafur ist das thaildndische Labour Relations
Act von 1975, dass Erwerbstatige in Betrieben mit weniger als 10 Arbeiterlnnen
ausschlieBt. 20

Die IAO hat alle Staaten, in denen solche Einschrédnkungen gelten, dazu
aufgerufen, auch den informell Erwerbstatigen das Recht zu garantieren.
Dazu heit es: ,In einzelnen Staaten sind Personen, die in der informellen
Wirtschaft arbeiten, rechtlich nicht als Erwerbstdtige und Arbeitgeberinnen

17 E-mail an CCC von Rudy Porter, Solidarity Center Indonesia, 7. Juli 2003,
mit einer Beschreibung der Situation 3,5 Monate nach Inkrafttreten des neuen
Gesetzes.

20 2001 haben thailédndische Arbeiterinnen dafir gkdmpft, dass das Recht auf

gewerkschaftliche Vereinigung auch fur informelle Arbeiterlnnen in dem
neuen Arbeitsgesetz festgeschrieben wird. (CAW, 2001a: 34).
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anerkannt bzw. es ist eine behdrdliche Genehmigung Voraussetzung fur die
GrUndung einer Organisation, die diese verzégert oder verhindert. Mitunter ist
eine erdruckend hohe Zahl von Arbeiterinnen dafur erforderlich, was die
Grundung solcher Organisationen in der informellen Wirtschaft unterbindet.
Selbststéndige Arbeiterinnen sind manchmal unmittelbar von diesem Recht
ausgeschlossen oder es ist ihnen per Gesetz untersagt, sich professionell zu
vereinen (ILO, 2002: 45). AuBerdem — wie bereits erwdhnt — sind ausldndische
Arbeiterinnen in vielen Gastldndern von den Arbeitsgesetzen nicht erfasst.

Die Erfahrungen der Gewerkschaften mit  Organisationsarbeit in  der
informellen Wirtschaft sind begrenzt. Eine Recherche, an der sich im
September 2003 27 Gewerkschaften in 22 Staaten beteiligten, belegte, dass
59% von ihnen keinerlei Erfahrung mit der informellen Wirtschaft hatte. Das lag
hauptsdchlich daran, dass diese Arbeiterinnen fur die Gewerkschaften keine
Prioritat darstellfen und es den Gewerkschaften fUr derlei Organisationsarbeit
auch an Mitteln und Personal mangelte bzw. keine finanziellen Vorteile davon
erwartet wurden (IBFG, 2004: 10). Niedrigldhne bedingen zugleich, dass es
den informellen Arbeiterinnen schwer fallt, die Mitgliedsbeitrdge
aufzubringen.

Dennoch bemuUhen sich einige Gewerkschaften, die Organisation der
informellen  Arbeiterinnen voranzubringen. Das wird in  der 2004-er
~Gewerkschaften fUr Frauen, Frauen fur Gewerkschaften® — Kampagne der
Global Unions deutlich (IBFG, 2004: 3), die auf informelle Arbeiterinnen
abzielte und u.a. vom Marokkanischen Arbeiterbund UMT in Bezug auf
Textilarbeiterinnen aufgegriffen wurde. In den letzten Jahren waren es immer
wieder die Menschen- und Arbeitsrechtsaktivistinnen, die die Gewerkschaften
zum Umdenken aufforderten, wenn die Organisierung der informell
Erwerbstdtigen anging, und dazu, neue, kreative Wege zu beschreiten, die es
den informellen Arbeiterinnen ermdglichen, sich an der Bildungs- und
Organisationsarbeit zu beteiligen. (Vgl. Horn in Mather, 2003: 15-17).

Andererseits verhalten sich die Arbeiterinnen in der informllen Wirtschaft den
Gewerkschaften gegentber durchaus skeptisch, haben diese doch
urspringlich die Informalisierung ihrer Jobs zugelassen (Bennett, 2003: 26).
Angst ist ebenfalls ein wichtiger Faktor, der es verhindert, dass die
Arbeiterlnnen ihre Arbeitsbedingungen untereinander, geschweige denn mit
Akftivistinnen besprechen.

Des Weiteren ist es sehr schwierig, die Arbeiterinnen zu lokalisieren, denn
informelle Arbeiterinnen und Arbeitsplatze sind mitunter isoliert und auch sehr
mobil.

Die Arbeiterinnen haben oft nur beschrdnkt Zugang zu Telefon und Fax, so
dass die — sehr zeitaufwendige — Kommunikation nur durch persénliche
Kontakte aufrechterhalten werden kann. Das bestatigte auch die
sUdafrikanische Gewerkschaft SACTWU, als sie informelle Arbeiterlnnen als
Mitglieder warb. Gerade diese neuen Mitglieder bendtigten mehr und
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stdndige Betreuung und tatkraftigere UnterstUtzung als die Arbeiterinnen der
formellen Wirtschaft. Dieser Art Organisationsarbeit war wesentlich
ressourcenintensiver. (Bennett, 2003: 26-27).

3. Mangelnde Visibilitét:

Aus einer ganzen Reihe von Grinden, u.a. weil sie nicht organisiert sind,
werden die Belange der Bekleidungsarbeiterinnen in der informellen
Wirtschaft nicht wahrgenommen. Deshalb ist es schwierig, auf die rechtlichen
und normativen Licken aufmerksam zu machen, unter denen sie leiden.

4. Instabile Arbeitsverhdltnisse

5. Wenig Zugang bzw. kompletter Ausschluss von der &ffentlichen
Infrastruktur, Leistungen und anderen

6. Abhdngigkeit von einem informellen, hdufig ausbeuterischen
institutionellen Umfeld fUr den Zugang zu Information, Markt, Kredit,
Fortbildung und sozialer Sicherung

7. Armut?]
9. Ist flexibel und informell immer negativ?
Flexibilisierung durch Informalisierung wurde schon deshalb als positiv fUr die
Arbeiterinnen betrachtet, weil sie dadurch Erwerbs- und Reproduktionsarbeit

besser vereinbaren kbnnen?2, und alternativ als negativ auf Grund der sehr
schlechten Charakteristika informeller Erwerbstatigkeit wie Niedriglonh,

21 Vgl. hierzu den Bericht des Regional Workshop on Women Workers in Informal Work, 6. — 8.
November 2001, veranstaltet von CAW und HomeNet Thailand. Die Teiinehmerlinnen
definierten die BedUrfnisse der Frauen in der informelle Wirtschaft wie folgt: Selbstvertrauen
und Identitat als Arbeiterinnen, Zugang zu Krediten, wirtschaftliche und politische
Selbstbestimmung, mannigfaltige Organisation, Neudefinition der existierenden Strukturen,
Solidaritét, Interessenvertretung, Verdnderung der juristischen Rahmenbedingungen,
Widerstand und Politikwandel, Forschung und Information u.a.m. (2001: 50-52). Vgl. auch
Ayuni und Rudiono, 2002: 18 (Uberblick Uber die Probleme indonesischer Heimarbeiterinnen
einschl. der in der Bekleidungsindustrie beschdaftigten in der Jakarta-Region. Frihere
Recherchen zeigten, dass Gelegenheitsarbeiterinnen regelmdaBigere Arbeit (und Lohn) sowie
ein héheres Einkommen als Grundbedurfnisse sehen (Baud, 1994, mit Bezug auf Beneria &
Roldan 1989).

22 Entsprechend wird argumentiert, dass sich formelle Arbeit strukturell an dem
Mann als Arbeiter ausrichte und die Bedurfnisse von Frauen nicht
berucksichtige. Mit der Wahl informeller Beschaftigung wirde frau
selbstbestimmend aktiv werden. Ndheres dazu u.a. bei CAW 2001: *“Women
Workers in the informal economy and organizational challenges — a
perspective”, verdffentlicht in der Dokumentation zum Regional Workshop on
Women Workers in Informal Work, 6. — 8. November 2001, Bangkok.
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Isolation, geringere Organisationsmoglichkeiten, weniger Einfluss auf
Arbeitgeber, fehlender Rechtsschutz usw.

Die Gewerkschaften, die sich mit der Informalisierung auseinandersetzen,
fordern haufig die Umwandlung von informeller in formelle Tatigkeit. Doch
kann und sollte die Abschaffung von Heimarbeit tatsdchlich das Ziel seine Wie
kdnnen die Frauen jene Aspekte des ,Flexiblen* und ,,Informellen” bewahren,
die ihnen wertvoll sind? Diese Frage bringt uns wiederum zu der
Notwendigkeit zurUck, die geschlechterspezifisch bedingten Aspekte im
jeweiligen Kontext der informellen Wirtschaft besser zu verstehen und zu
berUcksichtigen.

Heimarbeiterinnen sehen die Erwerbstatigkeit zu Hause durchaus positiv. So
verwiesen philippinische Heimarbeiterinnen auf solche Vortelle wie ,ein
Einkommen zu verdienen und dennoch bei den Kindern und im Haus sein zu
kdnnen, die Fertigkeiten im N&hen und Sticken einzusetzen, die Frauen
traditionell beigebracht bekommen, durch den Verdienst mehr Achtung vor
sich selbst und mehr Selbstvertrauen zu erlangen.” Sie erklarten auch, dass sie
durch ihr eigenes Einkommen ,,... das Gefuhl bekommen, etwas fir ihren
Eigenbedarf kaufen zu dirfen (auBerhalb des kollektiven Familienbedarfs),
und dass sie eine starkere Verhandlungsposition gegenuber den Enemdnnern
oder Partnern erlangten" (Ofreneo et al, 2002: 100-101). Heimarbeiterinnen
der Bekleidungsindustrie von Dongguan, China, bezeichneten ,,das Arbeiten
zu Hause als freier denn in der Fabrik"”. Sie kdnnen selbst entscheiden, wann
sie arbeiten und wann nicht, und sie empfinden weniger Druck. Wer in der
Fabrik flinker arbeitet, bekommt einen geringeren Stucklohn (WWW, 2003:15-
16). In Bulgarien erkl@rte eine Frau, die mit drei anderen ehemaligen
Fabrikarbeiterinnen ein kleines Atelier fUhrt, sie wirde die Arbeit in eigener
Regie vorziehen, well sie nicht mehr den Erniedrigungen des Arbeitgebers
ausgesetzt sei. (CCC, 2001: 30).

Andererseits wiederum, berichten Frauen, dass es gerade die unmittelbare
Ndhe zu den Kindern ist, die die Heimarbeit besonders erschwert?3, Die
Tatsache, dass zu Hause in der Ndhe von Kinder gearbeitet wird, die vielleicht
ebenfalls mitarbeiten, 1668t Kinderarbeit vermuten, - ein weiteres wichtiges
Problem im Zusammenhang mit der informellen Wirtschaft. 24

2 Vgl. Winnies Geschichte, zweifache Mutter, die von China nach Australien
auswanderte und dort in der Bekleidungsindustrie als Heimarbeiterin tatig
wurde. Wenn sie Eilauftradge bekam, konnte sie sich nicht vernunftig um die
Kinder kUmmern. AuBerdem staubte der Stoff so stark, dass sie und die Kinder
haufig davon krank wurden. Das machte sie ratlos und sie wurde ihren Job
am liebsten aufgeben, aber eine andere Verdienstmdglichkeit gab es nicht
und die Familie war auf das Geld angewiesen (FairWear, 20040).

24 Vql,. den Fall der Nguyen-Familie, aus Vietham nach Australien
eingewandert, deren vier Kinder im Alter von drei bis achtzehn alle zu Hause
bei der Herstellung von Kleidung mitarbeiten. Wahrend die Eltern in
Heimarbeit 12 bis 14 Stunden téglich an sieben Wochentagen fur etliche
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Unter Bezug auf Asien schlussfolgert Sen: ,Heimarbeit bietet eine etwas
groBere Flexibilitdt, den Haushalt und die Erwerbstatigkeit miteinander zu
vereinbaren, doch dafur wird mit reduziertem Verdienst und einem gréBeren
Jobrisiko bezahlt." Insgesamt sei ,,die Ausweglosigkeit, Verwundbarkeit und
Fragmentierung unter den Heimarbeiterinnen in der Regel sogar noch stérker
als bei den jungen Frauen in den Fabriken, und das bedingt deren FUgsamkeit
und Unterordnung* (1999: 9).

Im Kern scheint sich der Diskurs um die Frage zu drehen, ob die Menschen
wirklich die Wahl haben, in der informellen Wirtschaft zu arbeiten oder nicht.
Abgesehen von allen FUr und Wider landen sie meistens deshalb dort, weil sie
irgendwie Uberleben mussen, und nicht, well sie es so wollen (vgl. ErklGrung
von Ahmedabad, 2003). Selbst Frauen, die angeben, sich aus freien Stucken
fUr die Erwerbstatigkeit in der informellen Wirtschaft entschieden zu haben,
rGumen bei Nachfragen ein, dass es tatsdchlich so gut wie keine anderen
Moglichkeiten gab, unter denen sie wdhlen konnten, und dass sie aus
finanziellen Néten dazu gezwungen sind.

10. Aktionen zur Beendigung der Verletzung der Rechte in der informellen
Wirtschaft

Arbeiterinnen organisieren sich

Angesichts der zahlreichen Probleme, denen die informell Erwerbstatigen
ausgesetzt sind, haben sich Bekleidungsarbeiterinnen — mit dem Ziel, ihre
Arbeitsbedingungen zu verbessern - entweder bereits existierenden
Gewerkschaften angeschlossen (wie im Fall der Mitgliederwerbekampagne
der Southern African Clothing and Textile Workers' Union, SACTWU) oder ihre
eigene Organisation gegrindet (wie z.B. Self-Employed Women's Union,
SEWU, ebenfalls Sudafrika) (Bennett, 2003). Das wohl am vollstdndigsten
beschriebene Beispiel der Selbstorganisation von Frauen in der informellen
Wirtschaft ist das der Self Employed Women's Association (SEWA) in Indien,
die 1971 gegrindet wurde. Heute hat SEWA 700 000 Mitglieder und ist in drei
Branchen internationalen Gewerkschaftsverbdnden beigetreten, darunter
dem ITBLAV (Einzelheiten: hitp://www.sewa.org; ICFTU, 2004: 14).

Die Selbstorganisation gilt als entscheidender Schritt, um fUr die Arbeiterinnen
positive Ver@nderungen der informellen Wirtschaft der Bekleidungsindustrie zu
erreichen. Dabei sollte beachtet werden, dass viele Frauen aus der formellen
Wirtschaft  kommen (wie oben erldutert) und mitunter schon
Organisationserfahrung haben und sich ihrer Rechte bewusst sind. Diese
Erfahrungen kdnnen sehr wohl auch negativ sein, z.B. wenn sie ihren Job

bekannte Markenfirmen ndhen, sind die Kinder jeden Abend im Durchschnitt
3 Stunden und an Wochenendtagen bis zu 10 Stunden beschdaftigt (FairWear,
2004b).

IRENE/CCC - Hintergrundpapier Informelle Wirtschaft— Seite 18


http://www.sewa.org/

verloren haben, well sie an Arbeitskimpfen beteiligt waren. Das oder einfach
inre schwdéchere Verhandlungsposition wird inren Mut sicherlich d&dmpfen.

Recherchieren, netzwerken und Druck machen

Seit Beginn der 90-er Jahre haben einige internationale Netzwerke die
Probleme der Arbeiterinnen der informellen Wirtschaft aufgegriffen, darunter
CAW, WIEGO, StreetNet, SEWA und HomeNet, die eine Vielzahl von
Recherchen durchgefUhrt haben und die Organisationsarbeit untersttzen.
Sie haben erreicht, dass die |IAO 1996 die Konvention Uber Heimarbeit
angenommen hat. |hre Empfehlungen zur Verbesserung der Lage in der
informellen Wirtschaft sind in Dokumente wie die ErklGrung von Ahmedabad?s
eingeflossen, der sich im Dezember 2003 Vetreterlinnen von 47 Organisationen
aus 23 Staaten angeschlossen haben. Ein weiteres Dokument ist die ,,ErklGrung
der Frauen Osteuropas” des IBFG-Frauennetzwerks fur Mittel-und Osteuropa
und die GUS von Oktober 2003 (see IBFG, 2004: 12). Internationale Netzwerk-
und Bildungsarbeit hinsichtlich der informellen Wirtschaft und ihrer
Arbeiterinnen stellt auch fUr IRENE einen Arbeitsschwerpunkt dar (eine Reihe
von Seminardokumentationen sind unter http://www/irene-network.nl
einzusehen). Die “Play Fair bei Olympia” - Kampagne von CCC, Oxfam und
Global Unions ist ein Beispiel fur SolidaritGtskampagnen mit dem
ausdricklichen Ziel, die Lage der informellen Bekleidungsarbeiterinnen
weltweit zu verbessern. Mehr darUber ist im Anhang nachzulesen.

Verhaltenskodizes als Instrument?

Es gab etliche Diskussionen darUber, ob und inwiefern Verhaltenskodizes (die
Auflistung der Arbeitsstandards, zu deren Einhaltung entlang der
Beschaffungskette ein Untenehmen sich freiwillig verpflichtet) ein Instrument
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen der informellen Arbeiterlnnen sind.

Arbeitsrechtsaktivistinnen sind, was die Bedingungen innerhalb der
Bekleidungsindustrie betrifft, generell der Meinung, dass gute Kodizes
potentiell ein nutzliches Instrument sein kédnnen, die Arbeitsbedingungen zu
verbessern und die Arbeiterinnnen zu empowern, allerdings nur dann, wenn
es zusammen mit anderen Instrumenten und als Teil einer umfassenderen
Strategie eingesetzt wird. Die fortschrittlicheren Verhaltenskodizes enthalten
immer eine Klausel Uber die Sicherheit des Arbeitsverhdltnisses (z.B. der
Modellkodex der CCC) 26, was u.a. bedeutet, dass die Arbeiterin das Recht
auf eine schriftliche Bestatigung der Beschaftigung oder eine andere Art von
Vertrag hat. KUnftige Kampagnen sollten auf ein besseres VerstGndnis der
Arbeitsstandards und deren bedingungslose Anwendung abzielen. Ob

25 Der Text der ErklGrung ist unter http://www streetnet.org.za/English/ahmedresen.htm
zu lesen.

26 Nachzulesen ist der CCC-Modellkodex unter
http://www.cleanclothes.org/codes/ccccode.htm.
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Verhaltenskodizes als Instrument for alle Arbeiterinnen in den fUr die informelle
Wirtschaft typischen unterschiedlichen Arbeitsarrangements sinnvoll sind, st
vorerst noch nicht erwiesen.

Wie Brill in Bezug auf Heimarbeiterinnen anmerkt, enthalten die meisten
Kodizes keine besonderen Hinweise auf solche Arbeiterinnen, und ebenso
wenig ist Uber deren Wirkung auf Heimarbeit bekannt (2002:122). Es gibt aber
auch Kodizes, die speziell auf Heimarbeiterinnen ausgerichtet sind. So hat die
breit unterstUtzte Fair-Wear-Kaompagne in Australien die Einzelhdndler dazu
veranlasst, einen Verhaltenskodex zu unterzeichnen, der auf der Grundlage
einer Untersuchung des Textil-, Bekleidungs- und Schuhwarenverbandes
Australiens (TCFUA) zur Heimarbeit entwickelt wurde. Die Gewerkschaft setzte
diesen Kodex in Verbindung mit Informations — und AufklGrungskampagnen,
herkbmmlicher Organisationsarbeit und Gesetzesinitiativen ein, die alle das
Ziel verfolgten, die Bedingungen fiUr die in Heimarbeit tatigen
Bekleidungsarbeiterinnen zu verbessern. NatUrlich war die Kampagne
erfolgreich, sie rUckte die Heimarbeiterinnen in das Licht der Offentlichkeit
und brachte ihnen juristischen Schutz (Brill, 2002:118-119).

11. Weiter voran in Unterstitzung der Rechte der informellen Arbeiterinnen

Die Bekleidungsproduktion in der informellen Wirtschaft bedarf einer noch
grundlicheren Untersuchung. Zwar gibt es in einigen Landern allgemeine
Daten Uber die informelle Wirtschaft (welche UGbrigens auch kontinuierlich
weiter entwickelt werden mussen, wie bereits erwdhnt, und solche
BemUhungen sollten unterstGtzt werden), dennoch reicht die Information nicht
immer aus, um ein genaues Bild von dem Charakter und dem AusmalB der
informellen wirtschaftlichen Akfivitat in dem jeweiligen Land oder der Region
hinsichtlich der Herstellung (der unterschiedlichen Arten) von Kleidung zu
erhalten. Welche Formen nimmt die informelle Arbeit und nehmen die
informellen Arbeitspldtze in den verschiedenen Ldndern und Regionen an?
Welches sind die vorrangigen Probleme der Arbeiterinnen in diesen
unterschiedlichen Arbeitsformen?¢ Eine vollstdndigere Information ermdglicht
ein besseres VerstGndnis der Rolle der informellen Wirtschaft in der
Bekleidungsherstellung, was wiederum  die  Selbstorganisation  der
Beschdftigten sowie die Offentlichkeits- und Solidaritatsarbeit erleichtern
sollte.

Mehr UnterstUtzung fdr die Selbstorganisation der informellen Arbeiterinnen —
Die bereits erwdhnten Fragen sind im Zusammenhang mit den
Schwierigkeiten bei der Selbstorganisation zu sehen und muUssen
dementsprechend berucksichtigt werden. Es sollte ein starkerer
Erfahrungsaustausch Uber erfolgreiche Strategien einschlielich Bildungsarbeit
unter den Bedingungen der informellen Wirtschaft stattfinden. Wie kbnnen
internationale Solidaritdtskampagnen dazu beitragen, durch Druck auf
Behorden und Regierungen mehr Raum fur die Organisationsarbeit zu
schaffene
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Mehr Aufmerksamkeit fUr die Geschlechterrollen bei Organisations- und
Kampagnenarbeit — Es ist in jedem Kulturkreis ein erheblicher Unterschied, ob
Frauen oder Mdanner organisiert werden sollen, denn auf Grund des sozialen
Geschlechts unterscheidet sich ihre gesellschaftliche Position. Das muss
beachtet werden. Das erfordert, dass diese Unterschiede (Ungleichheiten)
von vorn herein identifiziert und deren Ursachen strategisch beseitigt werden
mussen. Es erfordert auch, dass die Gewerkschaften umdenken mussen,
wenn sie auf die Bedurfnisse der Arbeiterinnen eingehen wollen. Ein solches
Eingehen auf Bedurfnisse stellt grundsétzlich einen Entwicklungsprozess dar,
indem Z.B. ein Versammlungsort gefunden oder ein
Entscheidungsfindungsprozess gestaltet wird, der diesen Arbeiterinnen
gerecht wird und es ihnen erlaubt, sich zu artikulieren und ihren Forderungen
entsprechend aktiv zu werden.

Organisationen, die in der Organisationsarbeit die Geschlechterdynamik
berUcksichtigen, bendtigen direkte bzw. UnterstUtzung durch Kompagnen. In
der Bekleidungsindustrie kbnnen Organisationen, die nicht nach den
Prinzipien des ,,Empowerment” von Frauen handeln, langfristig nicht
bestehen. Auch wenn es ihnen gelingt, im Interesse der Arbeiterinnen die
Bedingungen zu verbessern, so sind sie dennoch nicht in der Lage, die
praktischen und strategischen Bedurfnisse der Frauen immer im Auge zu
behalten.

Mehr Offentlichkeitsarbeit fUr die Rechte der Arbeiterinnen in der informellen
Wirtschaft — PrioritGten mussen gesetzt werden auf den verschiedenen
Ebenen - lokal, national wie international — mit Bezug auf die
Herausforderungen, vor denen die informellen Arbeiterlnnen stehen, d.h.
Rechtsschutz, soziale Sicherung, Selbstorganisation usw.; kurz- und langfristige
Kampagnenziele, entsprechende Adressaten wie z.B. Behdérden, Arbeitgeber,
Markenunternehmen und Einzelhdndler und passende Methoden wie Bildung,
Aufkldrung, Lobbyarbeit u.a.m. festgelegt werden.

Mehr Aufmerksamkeit seitens der Aktivistinnen for die Probleme der
Migrantinnen — Die Selbstorganisierung von Migrantinnen und unregistrierten
Arbeiterinnen bedarf einer starkeren UnterstGtzung. Migrantinnen arbeiten oft
an informellen Arbeitspl&tzen bzw. haben informelle Arbeitsarrangements in
Fabriken, die mehr oder weniger formell operieren. Damit sind juristische
Fragen verbunden: Gewerkschaften kann es untersagt sein, sich mit
Fremdarbeiterinnen oder Migrantinnen in der informellen Wirtschaft zu
beschaftigen. Auch hier wirken — wie erwdhnt - geschlechterspezifische
Aspekte, wobei die Zahl der Frauen unter den Migrantinnen in der
Bekleidungsindustrie immer mehr steigt. Es muss der Austausch unter und mit
Organisationen, die direkt mit Migrantinnen arbeiten, intensiviert werden;
diese sollten in die strategische Planung auf nationaler und regionaler Ebene
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einbezogen werden. Auch gilt es, das Problem der Konkurrenz zwischen
lokalen Arbeiterinnen und Migrantinnen zu behandeln.?”

Die Lage der Migrantinnen unterscheidet sich in Abhdngigkeit vom jeweiligen
nationalen Kontext. Deshalb ist es notwendig, dass die Aktivistinnen, die sich in
den einzelnen Landern in der Kaompagnenarbeit engagieren und ihrerseits mit
gemeinde- oder arbeitsplatzbasierten Akfivistinnen strategisch
zusammenarbeiten, den international tdgigen Kampagnenaktivistinnen
aufzeigen, wie diese die Organisations- und Offentlichkeitsarbeit am besten
unterstUtzen kdnnen, z.B. hinsichtlich bestimmter gesetzlicher Verdnderungen
in einem Land oder wenn Druck auf eine Regierung ausgeubt werden soll,
internationalen Konventionen beizutreten, die fir Migrantinnen relevant sind.

Wenn man die unterschiedlichen Ebenen der Kompagnenarbeit betrachtet,
muss zwischen den Bedurfnissen interner und externer Migrantinnen aus
anderen Landern unterschieden werden. Ebenso muss in den Forderungen an
Regierungen und in der Lobbyarbeit die Verantwortung sowohl des
Entsender- als auch des Empfdangerlandes fUr die jeweiligen Migrantinnen
berUcksichtigt werden.

Daher sollten Kampagnen fur die Rechte von Migrantinnen immer eine
multinatinale Dimension haben. Spezifische Fdlle ausldndischer Arbeiterinnen
kdnnen nur von dem Wissen und den Erfahrungen der Aktivistinnen in dem
Land, in dem die Produktion staftfindet, profitieren, indem sie z.B.
Informationen Uber die Rechte von Arbeiterinnen in dem jeweiligen
juristischen Kontext, Rechtsberatung in Bezug auf Vertrdge und Kontakte zu
Stellen, bei denen man sich UGber Missbrauch seitens Agenten und
Arbeitgeber beschweren kann, Information darGber, wohin die Waren
verkauft  werden, woher die Migrantinnen stammen und welche
mulfinationalen Unternehmen involviert sind, zur VerfGUgung stellen. In jedem
Fall sollten die Rollen und die Verantwortung aller Beteiligter gut durchdacht
sein. Gehen schon einheimische, registrierte Arbeiterinnen ein Risiko ein, wenn
sie Offentlich Uber die Realitdt ihres Arbeitsbedingungen berichten und
Forderungen stellen, dann riskieren unregistrierte nicht nur inren Job, sondern
auch die Ausweisung. Dieses besondere Risiko darf niemals auBer Acht
gelassen werden.

Mehr Koordination und Kooperation unter den Organisationen der
Arbeitsrechtsaktivistinnen, der Frauen und der Migrantinnen auf nationaler
und internationaler Ebene fir gemeinsame Strategien und Forderungen an
Entscheidungstréager- Die informelle Wirtschaft ist in der Bekleidungsindustrie in
hochstem Grade feminisert und beschdaftigt teilweise sehr viele Migrantinnen
aus dem In- und dm Ausland. Sinnvolle Strategien fUr die Durchsetzung der
Rechte der informellen Arbeiterinnen bedingen die Zusammenarbeit mit
Organisationen, die die Expertise haben, die Prozesse und Dynamiken der

27 Dies mag eher eine Frage fUr die Aktivistinnen vor Ort, denn die in
Kampagnenarbeit engagierten sein.
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informellen  Wirtschaft  sowie die  BeduUrfnisse  der  Arbeiterinnen
geschlechterdifferenziert zu analysieren. Eine ebenso wichtige Rolle kommt
den Organisationen zu, die sich auf die Rechte von Migrantinnen spezialisiert
haben.
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Anhang

Auswahl von Recherchen, Organisations- und Kampagneninitiativen
mit Bezug auf die informelle Wirtschaft der Bekleidungsindustrie

Recherchen

Homeworkers Worldwide: Mapping Programme

Recherchier- und Aktionsprogramm mit dem Ziel, unabhdngige,
demokratische Gruppen von Heimarbeiterinnen in ausgewdhlten Regionen
Asiens, Lateinamerikas und Osteuropas aufzubauen.

Homeworkers Worldwide

30 38 Dock Street,

Leeds LS10 1JF

United Kingdom

E-mail: mapping@homeworkersww.org.uk

Website: www.homeworkersww.org.uk

Uberblick Uber die untersuchten Lander mit den jeweils fUr diese Fachtagung
relevanten Problemen (bei fehlender Kontaktinformation sollte HWW
angefragt werden):

Brasilien — koordiniert durch das Department fUr Sozialarbeit an der
Katholischen Universitdt von Rio de Janeiro (PUC-Rio). Mit dem
Hauptaugenmerk auf den Staat Rio de Janeiro gibt es heute drei Vereine on
Heimarbeiterinnen. Mitglieder des Teams besuchen regelmdaBig die Regionen
und organisieren Fortbildung sowie Aufkl@rung Uber die Rechte der Frauen. In
Nova Friburgo wird Bekleidung hergestellt (Unterwdsche).

Bolivien — Frauenzentrum (CEMUJ-B) & Kunsthandwerk — viele Stadtfrauen
betdtigen sich als StraBenverkduferinnen und Heimarbeiterinnen. Vor allem
Kleidung und Lederwaren werden in Heimarbeit gefertigt. Auf dem Land
werden Handarbeiten und Alpaca- und Lamawolle hergestellt. Nicht fOr den
Export, ausgenommen Handarbeiten und Alpaca-Arikel.

Chile — AnaClara (jetzt CECAM), eine Frauenbildungsgruppe. Fur Umfragen
und Aktivitdten mit anderen Heimarbeiterinnen wurden Multiplikatorinnen
ausgebildet. Es entstanden etliche informelle Gruppen und einige davon sind
als Gewerkschaft eintragen. Der Schwerpunkt liegt auf den stadtischen
Heimarbeiterinnen. U.a. StGckarbeit fUr die Leder- und die
Bekleidungsindustrie.

CECAM

Miriam Ortega (regional coordinator)

Calle Garcia Reyes 537

Santiago, Chile

Tel. +56 2 673-5208
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E-mail: cecamchile@vir.net

Mexiko — Frauenorganisation “Factor X". Sie grundete ein Team von
Organisatorinnnen und (ehemaligen) Maquila - Arbeiterinnen. Uberwiegend
Frauen, aber auch einige Manner, die Bekleidung ndhen. Nach anfanglicher
Kontaktaufnahme wurden Beratung und bestimmte Leistungen angeboten,
wdahrend die Produktionskette untersucht wurde. Eine informelle Gruppe
wurde gegrundet, deren Mitglieder Heimarbeiterinnen sind.

Indien/Bihar und Jharkhand — “Adithi”, die empowernde Frauenorganisation.
Schwerpunkt sind die I&dndlichen Regionen und Recherchen. Adithi hat
Provinzregierungen aufgefordert, einen sozialen Sicherungsfond einzurichten,
und war an der Grindung der Féderation der Heimarbeiterinnen beteiligt.
Adithi

Viji Srinivasan

2/30 State bank Colony - |I

Bailey Rd

Patna 800014

Bihar, India

Tel. +91 612 259 3018

E-mail: adithiwomen@rediffmail.com

Indien/Tamil Nadu - Rural Education and Development Foundation (READ).
Schwerpunkt auf Heimarbeit in der Bekleidungsindustrie. Eine intensive 3-
monatige Kampagne resultierte in 46 Selbsthilfegruppen mit 200 Naherinnen.
UnterstUtzung durch die Gewerkschaft CITU. Die READ-Stiftung setzt ihre Arbeit
mit den N&herinnen fort, bemiht sich aber auch um Heimarbeiterinnen in
anderen Branchen. Es gibt eine Zusammenarbeit mit der CCC Task Force in
Tamil Nadu.

Nepal - Home Based Worker Concern Society — Nepal (HBWSCN).
Schwerpunkt auf abhdngige Heimarbeiterinnen, die fUr einen Verleger oder
Lieferanten arbeiten. Nach Gesprdchen und Diskussionen wurden Gruppen
mit gewdhlten VorstGnden aus Heimarbeiterinnen gegrindet.

China - Anfangliche, erste Aktivitaten zur Identifizierung verschiedener Typen
von Heimarbeit in urbanen und I&ndlichen Gebieten.

Bulgaria - BEPA und andere. Recherche hauptsdchlich der selbstbeschaftigen
Arbeiterinnen und abhdngigen Heimarbeiterinnen in der Bekleidungs- und
Schuhindustrie. Unterauftragsgeschéft aus Griechenland bei Schuhen und
Kleidung. Schwerpunkt auf informelle Arbeit in ehemaligen formellen
Arbeitsplatzen und eh. Fabrikarbeiterinnen.

BEPA

12, Luben Karavelov Street

1142 Sofia

Bulgaria
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Tel. + 359 2 950 38 65
E-mail: bepa@fastbg.net

In  SUdwestbulgarien hat sich unldngst eine neue Gruppe abhdngig
beschdaftigter Heimarbeiterinnen, die in der Bekleidungs- und Schuhindustrie
arbeiten, formiert. Sie hat eine Menge Informationen Uber die
Unterauftragsketten gesammelt. Kontakte Uber Felicitas (s. Unten).

Litauen - Erste Recherchen zur Heimarbeit in der exportorientierten
Bekleidungsproduktion hat Local Labour Exchange vorgenommen.
Ansprechpartnerin: Alvyda Purauskyte

Local Labour Exchange

Pavasario 11-15
Lt 89144 Mazeikiai
Lithuania

Tel: +37061545001
Fax: 8 433 65093
E-mail: alvydap@mazeikiai.ldb.It

Serbien - “Felicitas”, eine Organisation, die Heimarbeiterinnen reprasentiert
und aus mehreren NGOs hervorgegangen ist, die an dem Mapping
Programme teillgenommen haben. Schwerpunkt auf Bildungsarbeit.
Regionale Koordination des Homeworkers Worldwide Mapping Programme.
Majda Sikosek, Regionale Koordinatorin, Ost- und SUdosteuropa Citizens'
Association FELICITAS

Resavska 25

11000 Belgrade

Serbia& Montenegro

Tel: + 381 11 32 45067

E-mail: flcccts@sbb.co.yu

Reqional — Mittel- und Osteuropa

ECG-Homeworking Project

(Tschechische Republik, Litauen, Estland, Slovakien) teilweise Bekleidung
(ebenfalls verbunden mit dem Mapping Programme ) - insbesondere in Vilnius
/Litauen.

Europdische Kontaktgruppe (ECG)

lvana Sindlerova

c/o Diakonie CCE

Belgicka 22

CZ120 00 Praha 2

Czech Republic

Tel +4202 22517173

E-mail: ivana.ecg@ecn.cz

Website: www.ecg.ecn.cz
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Regional — Asien

Committee for Asian Women (CAW)
386/60, Ratchadaphisek Soi 42,
Ratchadaphisek Road Ladyao, Chatujak
Bangkok Thailand

Tel. + 66-2-9305634-35
http://caw.jinbo.net/index5.php

GroBbritannien

Women Working Worldwide: Rechte der Arbeiterinnen in der
Bkleidungsindustrie, Unterauftragsketten

Kooperationsprojekt mit Arbeiterinnenorganisation in Asien und Osteuropa —
Recherche, Bildungsarbeit und Aktionen, Juni 2003.

Women Working Worldwide

MMU Manton Building,

Rosamond Street West,

Manchester M15 6LL, UK

E-mail: info@women-ww.org

Website: http://www.poptel.org.uk/women-ww/index.html

National Group on Homeworking (UK)

Die National Group on Homeworking ist eine NRO, die Kompagnen fir mehr
Arbeitsrechte und bessere Bedingungen fUr die Heimarbeiterinnen in
GroBbritannien organisiert und recherchiert.

National Group on Homeworking

Office 26

30-38 Dock Street

Leeds LS10 1JF

UK

Advice line 0800 174 095

Tel: +44 - 0113 245 4273

Fax: +44- 0113 246 5616

E-mail: admin@homeworking.gn.apc.org
Website: http://www.homeworking.gn.apc.org/

AEKTA Project beschaftigt sich mit Naherlnnen in Midlands, UK
AEKTA Project

16 Holyhead Road

Birmingham

West Midlands B21 OLT

UK

Tel: +44- 01215548747

Madeira
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The Union of Embroiderers on Madeira (Verband der Stickerinnen von
Madeira)

L. HWW ist der Verband aus der autonomen Region Portugals immer noch
das beste Modell fUr eine Gewerkschaft der Heimarbeiterinnen in ganz
Europa. Die Frauen besticken mit der Hand u.a. Kleidung und
Haushalttextilien. FrGher gehdrten Ndaherinnen aus den Fabriken der
Freihandelszone von Madeira dazu, die jedoch mit Wegfall der staatlichen
Subsidien allesamt geschlossen wurden.

Sindicato dos Trabalhadores da Indde Bordados

Rua dos Ferreiros 151 - 2nd floor

9000 Funchal, Madeira

Portugal

Reqgional — Westeuropa

European Homeworking Group

In letzter Zeit weniger aktiv, aber HWW hat Kontakte in Italien, Griechenland
und Spanien. Ebenfalls in Portugal ist Anne Marie Delettrez aktiv -
igreca@clix.pt. Sie arbeitet mit dem ,Equal Project®, das an einem
Praxiskodex arbeitet, der auch fUr Arbeiterinnen in der Bekleidungs- und der
Schuhindustrie relevant ist.

Organisationsarbeit / Kampagnen

Australien

Fair Wear Campaign

Fair Wear Campaign befasst sich allgemein mit der Ausbeutung der
Arbeiterinnen, die in ihren Heimen in den australischen Gemeinden Kleidung
herstellen. Die Kompagne findet effektive Wege gegen die Ungerechtigkeit,
indem sie die Verbraucherinnen mit einbezieht.

BUros in verschiedenen Landesteilen, s. unter:
http://www.awatw.org.au/fairwear/

Belgien

Wereldsolidariteit: “Wereldwijd werken aan zekerheid” (“Arbeiten in Sicherheit
weltweit” — Kampagne 2004 (wird fortgesetzt), gegen die Informalisierung der
Arbeit und fUr gleiche Rechte und Sozialschutz.

Wereldsolidariteit

Haachtsesteenweg 579

1030 Schaarbeek — Brussel

Tel. +3202/ 246 36 85

E-mail: wereldsolidariteit@wsm.be

Website: www.wereldsolidariteit.be, www.wereldburger.net (Dutch)

International Young Christian Workers (IYCW / IKAJ)

IRENE/CCC - Hintergrundpapier Informelle Wirtschaft— Seite 31


mailto:igreca@clix.pt
mailto:wereldsolidariteit@wsm.be

“Arbeitsgerechtigkeit fUr alle” — Kampagne fur die Arbeiterinnen des
informellen Sektors -
http://www.jociycw.net/doc/aspacsignaturecampaign.htm

Leben am Rande - Junge Arbeiterinnen des informellen Sektors (Fallstudien,
u.a. Bekleidungsarbeiterinnen)

Avenue Georges Rodenbach, 4

B - 1030 BRUSSELS

Phone: 322242 18 11

Fax: 32 2 242 48 00

E-mail: international.secretariat@jociycw.net

Website: www.jociycw.net

Indien

SEWA - Homebased workers campaign

Eine der frUhesten Kaompagnen von SEWA galt den Rechten der Millionen von
Heimarbeiterinnen, die fUr StUcklohn arbeiten und selbstbeschaftigt sind.
Heute setzen sich SEWA und HomeNet fUr die Ratifizierung der IAO-Konvention
und deren konkrete Umsetzung ein, damit Heimarbeiterinnen die darin
enthaltenen Recht auch tatséchlich genieBen kdnnen.

Self Employed Women's Association

Reception Centre,

Opp. Victoria Garden, Bhadra

Ahmedabad - 380 001 India

Tel.+ 91-79-5506444
mail@sewa.orghttp://www.sewa.org/campaigns/index.htm

Turkei

Turkey Working Group on Women Homebased Workers

Entwicklung von Alternativen, Recherchen, teilweise Organisationsarbeit mit
Hilfe von Workshops.

Dilek Hattatoglu: hdilek@mu.edu.tr

Olcay Bingdl-Ozturk: olcaybingol@yahoo.co.uk

Avcilar home-based workers cooperative, Istanbul
Selbsthilfeorganisierung von erwerbstatigen Frauen, gemeinsame
Beschaffung und Vermarktung

Kontakt Uber

Simel Esim

ILO Regional Office for Arab States

Beirut, Lebanon

Tel: 961-1-752-400 ext.110

E-mail: esim@ilo.org

SUdafrica
Southern African Clothing and Textile Workers Union (SACTWU)
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Die Industriegewerkschaft gehdrt zum Congress of South African Trade Unions
(COSATU), gegrundet 1989, und hat vor nicht allzu langer Zeit begonnen, die
Arbeiterlnnen in der informellen Wirtschaft zu organisieren.

SACTWU

Industria House

350 Victoria Road

Salt River

Cape Town

Tel: + 27 + 21 + 447-45 70

Fax: + 27 + 21 + 447-4570

E-mail: lynnt@sactwu.org.za

Self-Employed Women'’s Union (SEWU)

Gewerkschaft der selbstbeschaftigten Frauen SUdafrikas, offiziell seit 1994.
SEWU National office

Suite 815-816 Sangro House, 8th Floor

417 Smith Street , Durban 4000

Tel: 031 - 304 6504

E-mail: Sewu@sn.apc.org

Website: http://www.sewu.pit.co.za/
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